EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniile educatiei, cercetirii, formirii profesionale si

sanatitii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin adoptarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Ministerul
Educatiei Nationale (MEN), are competente de
monitorizare §i verificare directd sau prin organismele
abilitate in acest sens, de organizare $i functionare a
invatdmantului superior, cercetdrii universitare si de
asigurare a calitafii In invatdmantul superior, conform art.
216 alin. (2) lit. c).

in momentul de fats, potrivit prevederilor legale,
scolile doctorale au statutul de scoli autorizate provizoriu,
pierzandu-si acreditarea la data de 01.10.2017. Luand in
considerare faptul cd institufiile responsabile nu au
respectat atributiile care le revin conform art. 158 alin. (4)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 privind evaluarea
scolilor doctorale, nerealizdnd aceste activitati in ultimii 5
ani, se impune rezolvarea blocajului intdmpinat de scolile
doctorale in ceea ce priveste finalizarea studiilor de catre
studentii doctoranzi care si-au incheiat tezele de doctorat
in conditii de legalitate. Blocajul identificat de citre MEN
a determinat necesitatea stringenti de asigurare a calit&tii
si a conditiilor optime pentru desfasurarea procesului de
invdtdmant in cadrul ciclului de doctorat in anul
universitar 2017-2018  in vederea asigurdrii bunei
functionari a sistemului national de invatdmant.

Fard interventia Guvernului, ins3, studentii-doctoranzi
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nu isi vor putea sustine examenul de finalizare a studiilor
doctorale, acestia suportand o serie de consecinte fira a fi
responsabili de situatia creatd. De aceea, propunerile
proiectului de act normativ vin sd deblocheze aceasti
situatie si si evite potentialele consecinte financiare
(economice) asupra studentilor-doctoranzi 1inscrisi in
proiecte finantate din Fondul Structural European (FSE)
ale cdror condifii nu le permit amdinarea sustinerii
examenului de finalizare a studiilor doctorale, fard
inapoierea contravalorii sustinerii financiare primite in
cadrul acestor proiecte.

Caracterul urgent al proiectului de act normativ
este dat de:

Acutizarea problemei privind acreditarea gcolilor
doctorale, avind in vedere faptul c3, fard interventia
imediatd a Guvernului, scolile doctorale din Roménia nu
pot organiza examene de admitere la studii universitare
de doctorat pentru anul universitar 2017 — 2018 si nici
sustineri publice ale tezelor de doctorat finalizate, in
consecintd fiind in imposibilitatea emiterii diplomelor si
titlurilor universitare recunoscute de citre MEN, acestea
doud reprezentind atribute specifice ale acreditarii,
conform cadrului normativ in vigoare.

Avéind in vedere cele expuse, si deoarece toate
elementele vizate de prezenta propunere vizeazi interesul
public §i constituie situafii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménata, se propune adoptarea
proiectului de act normativ.

2. Schimbdri
preconizate

In contextul observarii unor probleme de eficienta,
functionalitate si de neclaritate sau vid legislativ in
domeniul politicilor educationale, MEN propune proiectul
de act normativ.

Modificarile legislative determind urmétoarele
schimbari preconizate:

Functionarea gcolilor doctorale din Roménia:

Proiectul de act normativ propune acreditarea scolilor
doctorale pand la realizarea procesului de evaluare
periodicd, dar nu mai trziu de 1 octombrie 2019, astfel
incét acestea sd poatd organiza examene de finalizare a
studiilor doctorale i si poatd emite diplome si titluri
universitare recunoscute de citre MEN, acestea doud
reprezentand atribute specifice ale acred1tar11 conform

cadrului normativ in vigoare.
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Revizuirea prevederilor legale din domeniile vizate
de proiectul de act normativ se fundamenteazid pe
solicitarea Consiliului National al Rectorilor si pe nevoia
eficientizarii, imbunitatirii i transparentizérii sistemului
educational
educationale.

din Romdnia §i a politicilor publice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

11, Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

2"1.  Impactul  asupra
sarcinilor administrative

O parte dintre sarcinile administrative aferente
monitorizérii §i controlului calitdtii Invagdmantului
superior se vor simplifica prin clarificarea unor
situatii de vid legislativ semnalate §i corectate de
proiectul de act normativ.

2"2.  Impactul  asupra | Nu este cazul.
intreprinderilor mici  §i
mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ propune masuri care
vor creste accesul unor cadre didactice la proiecte
de cercetare si a unor potentiali candidati la
programe de doctorat, oferite de cétre scolile
doctorale din Romidnia — prin reglementarea
activitdtii acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu genereazi cheltuieli suplimentare de personal.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Medi
curen 4 ani a
t pe S
ani
1 2 3 ] 41 5 ] 6 7




2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 |

Modificiari  ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu este cazul.

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
(iii)  asistentd sociala
b) bugete locale (inclusiv sume
defalcate din TVA):
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
(iii)  asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
-sume defalcate din taxa pe
valoare addugati

Nu este cazul.

b) bugete locale
-cheltuieli cu transportul
elevilor

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact

4




financiar asupra bugetului general consolidat.
Cheltuielile aferente deruldrii procesului de
evaluare externd a calitdtii educatiei, pentru
unititile de Invafdmant superior §i a
programelor doctorale, in baza modificarilor
propuse de proiectul de act normativ, vor fi
suportate in limita bugetelor institutionale,
aprobate, de citre furnizorii de educatie, fara
a afecta bugetul general consolidat.

Totodatd, reglementdrile propuse de
proiectul de act normativ, contribuie la
evitarea unei situatii nepldcute generate de
actuala situatie, asupra studentilor-doctoranzi
beneficiari ai unor proiecte finantate din
Fondul Structural European, a céaror obligatie
este de a finaliza studiile doctorale 1in
termenul prevdzut de contractul de studii,
altfel fiind pusi sd restituie valoarea
sprijinului obtinut prin aceste programe.
Asupra lor s-ar restrange astfel efecte
economice ale unei situatii care nu li se poate
imputa.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementirii
noilor dispozitii.

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ:

Se modificd alineatul (3) al articolului
VIII din Ordonanfa de urgentd nr.
96/2016  pentru  modificarea si
completarea unor acte normative in
domeniile educatiei, cercetdrii, formarii
profesionale si sdnatatii;

1*1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3.Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referi la

aplicdrii directe a actelor normative

acest subiect.
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comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ se aliniaza
angajamentelor Romaniei fatd de Spatiul
European al Invifiméntului Superior
(SEIS), ca urmare a participdrii Roméniei
la Procesul Bologna.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

In elaborarea proiectului de act
normativ au fost consultati Consiliul
National al Rectorilor (CNR), in calitate
de partener de dialog social si Agentia
Roménd de Asigurare a Calitatii in
invatimantul Superior (ARACIS) , la
sedintele de lucru ale CNR din 29 — 30
aprilie 2017, 15 -17 iunie 2017 si 24
iulie 2017.

Ca urmare a acestor dezbateri,
Consiliul National al  Rectorilor a
inaintat catre MEN o adresd prin care
solicitd solutionarea vidului legislativ cu
privire la functionarea scolilor doctorale
incepand cu data de 01.10.2017

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Aceste organizatii au fost consultate
avand in vedere rolul lor de parteneri de
dialog social. Totodatd, ARACIS are
atribufit cu privire la  emiterea
metodologiei de evaluare a scolilor
doctorale.

3. Consultarile organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice




locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotérérii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.625/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit
procedura privind transparenta
decizionald previazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologic

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

1. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ determind
extinderea competentelor ARACIS, care
va duce la indeplinire unele prevederi ale
proiectului de act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. VIII alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetdrii, formaérii
profesionale §i sdnatétii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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